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KVINNA TILL KVINNA

Fragor och svar om FN:s resolutioner 1325, 1820 och 1888 om kvinnor,
fred och sékerhet

Vad ar FN:s sakerhetsradsresolution 1325 och vad innebar den?

Ar 2000 enades FN:s sékerhetsrad om en resolution om kvinnor, fred och sikerhet
(FNSR1325). En resolution ar en éverenskommelse mellan stater om hur de ser och
tanker agera i en viss fraga. En resolution &r inte juridiskt bindande men kan betraktas
som ett politiskt bindande stéllningstagande. Nar en resolution antas i FN:s sakerhetsrad
innebar det att fragan kommer upp pa Sakerhetsradets dagordning vilket innebar att
FN:s medlemsstater ar skyldiga att ta ansvar for fragan och agera enligt resolutionen.
FNSR 1325 var banbrytande i och med att kvinnors behov av skydd i konflikt och
kvinnors deltagande for fred och sakerhet sattes pa Sakerhetsradets politiska dagordning
for forsta gangen. 1 och med det kunde resolutionen anvandas som ett politiskt verktyg
for att starka arbetet for kvinnors behov och réttigheter i konfliktsituationer runt om i
varlden. Sarskilt omvalvande var erk&nnandet av kvinnor som aktorer eftersom kvinnor
tenderar att beskrivas enbart som passiva offer i konflikter och i praktiken inte ges en
aktiv roll i fredsforhandlingar och ateruppbyggnadsprocesser. Med aren har det blivit
tydligt att forverkligandet av resolution 1325 lidit av franvaron av konkreta mekanismer
for dvervakning, resultatbeddmning och ansvarsutkréavande.

Vad innebar d&d FNSR 1820 och 188872

Den 30 juni 2008 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1820, till stor del som ett svar pa
en vaxande internationell kritik mot FN:s passiva hallning infér det massiva
sexualiserade valdet bland annat i Demokratiska Republiken Kongo och Darfur i Sudan.
For forsta gangen erkande nu FN:s sékerhetsrad att systematiska valdtakter kan utgora
ett hot mot internationell fred och sékerhet. Samtidigt gjorde man klart att amnestier
inte far utfardas for sexuella véldsbrott i konflikt. Aret efter kom en ny president och
administration till makten i USA som ville fa till stand en ny resolution som skulle ge
arbetet mot sexualiserat vald i konflikt mer konkreta verktyg i FN-systemet. Den 30
september 2009 antog Sakerhetsradet darfor en resolution 1888 som med utgangspunkt i
de tidigare resolutionerna 1325 och 1820 foreskriver utndmning av en sarskild FN-
representant med ansvar for att motverka sexualiserat vald i konflikter, en radgivande
expertgrupp som ska motverka straffrihet for sexuella dvergrepp i konflikter, radgivare
om skydd av kvinnor i FN:s fredsbevarande operationer liksom forbéattrad statistik och
rapportering om sexualiserat vald fran FN:s fredsbevarande operationer till
Sakerhetsradet.

Vad hander om en stat inte respekterar en resolution?

Den stat som inte respekterar en resolution kan inte utkrévas ansvar pa juridisk vag men
den kan fa svarare att inkluderas i FN:s samarbete pa politisk niva vilket de flesta stater
ar relativt mana om att vara med i. Det finns &n sa lange inget sérskilt sanktionssystem



for brott mot FN:s sakerhetsradsresolutioner d&ven om resolution 1888 kan innebara
borjan pa en sadan mekanism.

Varfor ar det viktigt att kvinnor deltar i fredsforhandlingar?

Kvinnor utgor mer an hélften av vérldens befolkning. I ett land som drabbats av konflikt
och pabarjar en fredsprocess ar kvinnors och mans jamstéallda deltagande en
forutsattning for att nd en hallbar och demokratisk fred dar man och kvinnor har lika
varde. Anda visar UNIFEM-studier att kvinnor utgér mindre &n en tiondel av deltagarna
i fredsforhandlingar globalt. FN har aldrig utsett en kvinna till chefsférhandlare (2009)
och EU har endast gjort det tre ganger.

Under den véapnade konflikten &r det till 6vervagande del ménnen som fort striderna
medan kvinnorna har sett till familjens éverlevnad i vardagen. Kvinnorna har darfor
kunskaper om vad som behdvs i det nya samhéllet. De som fort landet i krig kan kanske
forhandla fram ett vapenstillstand men de ar inte de bast lampade att férhandla om
langsiktiga fredliga losningar.

Fredsforhandlingarna &r startskottet for att bygga ett nytt samhalle och kvinnors
deltagande &r avgorande for att fa med kvinnors manskliga rattigheter i fredsavtal och
for att skapa grunden for en hallbar och demokratisk ateruppbyggnadsprocess. Fragor
som galler egendomsritt, lagar och insatser mot vald mot kvinnor och politisk
maktfordelning bestdms ofta i ett tidigt skede som en foljd av Overenskommelser i
fredsavtal. Om inte kvinnor ar med i férhandlingar och beslutsfattande processer fran
borjan blir det svarare och tar langre tid att fa till dessa atgéarder och att havda kvinnors
manskliga rattigheter i fredsprocessen.

Ar kvinnor béttre lampade for fredsarbete &n man?

Kvinnor &r i sig inte battre lampade &n mén for fredsarbete; daremot har kvinnor ofta
helt andra erfarenheter av konflikt och gransoverskridande fredsarbete an mén, vilket
kan bidra till en mer fredlig utveckling av ett samhalle. Aven om inte endast man ingar i
stridande forband och det dven finns mén i civilbefolkningen aven under krig, ar
majoriteten soldater anda ofta man och majoriteten civila ofta kvinnor. Da det ofta ar
kvinnorna som bar huvudansvaret for att uppratthalla grundlaggande funktioner i det
civila samhallet under vapnade konflikter har de unika erfarenheter och vet vad som
behovs for att forbattra sakerheten och pa sikt bygga ett fredligt samhélle. Manga
ganger forsoker kvinnor pa olika satt att halla kontakt med varandra under krig, ibland
aven over etniska skiljelinjer och konfliktgranser. Ofta &r kvinnor i det civila samhallet
de forsta som kan och vagar traffas 6ver konfliktgranserna efter ett vapenstillestand.
Darfor kan de vara framatblickande, se alternativ och vagar till 16sningar pa konflikten
och en framtid i fred. Da ar kvinnorna en oerhord tillgang for det komplicerade
fredsarbetet, &ven om de ofta inte erkanns som en sadan.



Pa vilket satt ar kvinnor sarskilt utsatta i vapnade konflikter?

I dagens krig och konflikter &r det i stor utstrackning civilsamhéllet som drabbas
hardast. Vapnade konflikter utspelas allt som oftast inte mellan tva stater utan inom ett
land eller en region med inblandning av bade regeringsstyrkor och andra vapnade
grupper. Striderna utspelar sig inne i stdder och byar dar manniskor bor och forsorjer
sig. Regeringssoldater och andra vapnade grupper utgors till storsta del av man och star
ofta bakom valdsamma Gvergrepp mot civila, dar kvinnor under krig och konflikt ofta
utgor en majoritet. Kvinnor utsatts i mycket stérre omfattning an mén for sexualiserat
vald och valdtakt, saval nar de inga i det civila samhéllet som nar de ingar i vapnade
grupper. | vissa konflikter har det sexualiserade valdet mot kvinnor natt enorma
proportioner, sa som vi sett i Demokratiska Republiken Kongo och Sudan. Det ar darfor
motiverat att saga att det i dagens konflikter &r farligare att vara kvinna &n att vara
soldat, sa som generalmajor Patrick Cammaert som tjanstgjort i Demokratiska
Republiken Kongo uttryckt det.

Vad kan man gora for att ta hansyn till kvinnors sarskilda behov under och efter
en vapnad konflikt?

| flyktinglager har kvinnor ofta en sarbar position och det forekommer évergrepp nar
lagren inte byggs med hénsyn till kvinnors sékerhet. Kvinnor har dven andra behov én
man nar det till exempel galler personlig hygien och behdver darfor en avskild och
upplyst plats dar de kan tvatta sig och sina barn sa att det inte rakar ut for infektioner
eller andra sjukdomar. Pa samma satt behover kvinnor i konfliktomraden ofta skydd nar
de utfor vardagliga sysslor som att ga utanfor sin by eller flyktinglager for att samla ved
eller vatten. Det ar ofta under dessa nddvéndiga vardagshandlingar som kvinnor blir
sarskilt sarbara for 6vergrepp. | dag saknas allt som oftast skydd av kvinnor i dessa
situationer, dven i omraden dér internationella fredsmissioner har till uppgift att skydda
civilbefolkningen. For att veta vilka behoven ar i varje enskilt ssmmanhang kan man ta
hjélp av lokala kvinnoorganisationer som arbetar i omradet, da de ofta har avgorande
kunskap om kvinnors sdkerhetsbehov som internationella aktorer ofta inte har.

Ar inte valdtakt precis som annat vald en oundviklig foreteelse i vapnade
konflikter?

Valdtakter har forekommit i manga konflikter genom historiens gang och
uppmarksammades inte som det brott det &r av det internationella samfundet forran
under Balkankrigen pa 1990-talet. Under samma artionde kom den internationella
Romstadgan med Internationella Brottsmalsdomstolen pa plats och det stadféstes for
forsta gangen i internationell ratt att systematiskt sexuellt vald och valdtakt i vapnad
konflikt ar en krigsforbrytelse och ett brott mot manskligheten. For forsta gangen kunde
ansvariga forévare av sexuellt vald i konflikt nu atalas i internationell domstol.



Sexualiserat vald mot kvinnor &r fortfarande ett billigt vapen som i praktiken sallan
leder till rattsligt efterspel och straff for de ansvariga. En farsk studie i &amnet av
Elisabeth Jean Wood fran Yale university har dock visat att nar vapnade grupper har
hierarkiska strukturer och ledare som bestraffar sadana 6vergrepp utfors inte valdtakter i
lika stor utstrackning oavsett om det rader vapnad konflikt eller inte. Militara och
politiska ledare har darfor ett sarskilt ansvar for valdsforbrytelser i konflikt.

Om ansvariga forovare stélls till svars for sina brott kan det verka avskrackande och
darmed fa en forebyggande effekt pa vidare 6vergrepp. Darfor ar det sarskilt viktigt att
aldrig utfarda amnestier for sexualiserat vald i konflikt i samband med att fredsavtal ska
skrivas pa. Sadana amnestier ar ingen garant for att valdet inte ska upprepas och innebar
dessutom en allvarlig diskriminering av kvinnors ménskliga rattigheter.

Pa ett individuellt plan maste manniskor som utsatts for sexualiserat vald och andra
traumatiserande handelser snabbt fa hjélp att bearbeta sina trauman for att inte fa
bestaende psykiska problem.

Hur anvands valdtakt som ett vapen i vapnade konflikter?

Valdtakt anvands som en del av krigforingen for att forodmjuka “fienden” och det ar i
dessa sammanhang inte ovanligt att mén tvingas ase hur deras partner valdtas. Pa senare
tid har det a&ven kommit rapporter om att man valdtagits i konflikter samtidigt som
kvinnor fortsatter att vara mest utsatta for sexualiserat vald. Valdtakt kan dven anvéandas
systematiskt som del av en etnisk rensning i syfte att endast barn av en viss etnisk grupp
ska fodas. | vissa konflikter utsatts kvinnor &ven for mer utstuderad tortyr med
tillhyggen mot underlivet i syfte att tillfoga storre smarta och skada pa de inre
fortplantningsorganen, nagot som kan innebdra att kvinnorna inte kan foda fler barn.
Som en foljd av de ofta brutala valdtékterna trasas hela samhéllen sénder och kvinnor
stots inte sallan bort fran sina méan och familjer till f6ljd av den kollektiva skammen
som dvergreppet ger upphov till.

Varfor finns det sarskilda konventioner och resolutioner om kvinnor?

FN:s allmanna forklaring om de méanskliga rattigheterna fran 1948 &r den etiska
grunden for alla framtida internationella 6verenskommelser om ménskliga rattigheter.
Med tiden har det blivit tydligt att deklarationen inte automatiskt jamstéller kvinnor och
man och att den saknar avgorande tillagg for att ge kvinnor skydd mot diskriminering
och vald. Darfor har det under de senaste artionden utvecklats konventioner och
resolutioner som konkretiserar och forstarker kvinnors réttigheter och roll.

Den internationella kvinnokonventionen for avskaffande av all diskriminering mot
kvinnor antogs i FN:s generalférsamling 1979. Konventionen forkortas ofta CEDAW



vilket star for Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women pa engelska. | dag har 186 stater eller mer &n 90 procent av FN:s medlemsstater
ratificerat Kvinnokonventionen, vilket innebdr att de &r juridiskt bundna av den. 98 av
dessa stater har dven skrivit pa tillaggsprotokollet till konventionen vilket medger
enskild klagoratt till FN:s Kvinnokommitté. Kvinnokommittén har tillsatts for att
granska hur konventionen efterlevs och staterna har forbundit sig att rapportera pa
regelbunden basis om hur de uppfyllt sina dtaganden enligt konventionen.



